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1. PRESENTACION

1.1 Nombre del Programa: Programa de Financiamiento a Proyectos Productivos PYME.
2. OBJETIVO DEL PROGRAMA

2.1.1 Objetivo General.

Promover el desarrollo econémico nacional, a través del otorgamiento de apoyos (financieros recuperables) de
caracter temporal a programas y proyectos que fomentaran la creacién, el desarrollo, la consolidacién, la
viabilidad, la productividad, la competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas empresas
que-p¢:r sus caracteristicas no eran atendidas por la banca tradicional.

2.1.2  Objetivos Especificos.

Fomentar el acceso al financiamiento en condiciones competitivas a las micro, pequefias y medianas empresas
con el fin de crear méas y mejores empleos, emprendedores que demandard el sector de la poblacién bajo el cual
se otorgaban los apoyos.

2.2 Periodo de vigencia que de documental; del afio 2004 al afio 2011.
2.3 Ubicacién geografica:
Cobertura Nacional

24 Principales caracteristicas del Programa.

El apoyo de financiamiento principalmente fue destinado para el equipamiento y/o infraestructura, Capital de
Trabajo asociado al proyecto y previsto en el plan de negocios, para la adquisicién de bienes inmuebles que
formaran parte del proyecto, para equipo de transporte, siempre que estuviese vinculado directamente con la
operacion primaria de la empresa y se tratara de vehiculos utilitarios (no asignados para uso personal).

Los recursos se destinaron exclusivamente para el financiamiento a proyectos de inversién que demostraran su
viabilidad técnica, comercial y financiera, presentados en las entidades federativas participantes por MIPYMES
legalmente establecidas, de los sectores: agroindustrial, industrial, comercial y de servicios.

En lo relativo a los montos, porcentajes y restricciones del Cuasi-capital, conforme al Anexo de las Reglas de

Operacién del FONDO PYME, en su apartado VI. Categoria: ACCESO AL F INANCIAMIENTO, se sefiala lo
siguiente:

\
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Subcategoria Conceptos Hasta un monto total de Hasta un porcentaje de apoyo de Restricciones
1. Extensionistas 5" $5,000 100% Por gjercicio fiscal y por
Financieros: empresa

- 49% del patrimonio del Fondo de Hasta el 49% de las

2. Constitucién y Garantias nuevas aportaciones con
Fortalecimiento de : excepcion de los Fondos
Fondos de Garantia: : en los que participe la

Banca de Desarrollo

3. Intermediarios $ 3,000,000 50% del costo del proyecto Hasta 1 millén de pesos
financieros no por IFNB
bancarios:
a) Cuasi- Conforme a las Conforme a las subcategorias y Conforme a las
4. Impulso del capital y subcategorias v conceptos | conceptos de nggocios en proceso subcateggdas y conceptos
mercado de capitales: capital de de negocios en proceso de de formacién, proyectos de negocios en proceso de
riesgo PYME formacion, proyectos productivos e infraestructura formacidn, proyectos
productivos e productiva productivos e
infraestructura productiva infracstructura productiva

El Cuasi-capital, se defini6 por las Reglas de Operacion del FONDO PYME como: “Los recursos que en forma
de crédito, se otorgan a un Beneficiario u Organismo Intermedio para el financiamiento de las inversiones
requeridas en proyectos y empresas.”

Categoria: ARTICULACION PRODUCTIVA SECTORIAL Y REGIONAL.

Subcategoria Conceptos Hastaun * Hasta un Restricciones
monto total de porcentaje de
apoyo de
a) Adquisicion e instalacién de $300,000 30%

maquinaria y equipo

A o e ey s 0,
1.1 Proyectos Productivos b) Adquisicion de tecnologia $300,000 30%

Industriales bajo la ¢) Instalacién y equipamiento de $300,000 30%
modalidad de recuperacion: unidades auxiliares a la produccién,

tales como laboratorios, equipos y
sistemas para centros de disefio y otras
instalaciones que agreguen valor a la

produccién Por proyecto y por
gjercicio fiscal

a) Adquisicion e instalacion de $200,000 30%
maquinaria y equipo
1.2 Proyectos Productivos b) Adquisicion de tecnologia $200,000 30%
comerciales o de servicios ¢} Instalacion y equipamiento de $200,000 30%
bajo la modalidad de unidades auxiliares a la produccion,
recuperacion. tales como laboratorios, equipos y

sistemas para centros de disefio y otras
instalaciones que agreguen valor a la
produccidn
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Funcionamiento de Centros
de Articulacion Productiva

2. Creacién y = S S

(CAP’s):

3. Infraestructura Productiva,
preferentemente bajo la
modalidad de recuperacion:

a) Proyectos Industriales $1°000,000 50%

b) Proyectos de infraestructura $1°000,000 50%
comercial y de servicios

c¢) Actividades relacionadas al $1°000,000 50%

. X Por proyecto
ecoturismo, turismo rural y de aventura

d) Actividades de MIPYMES de $500,000 50%
servicios ambientales (tratamiento de
aguas, reciclamiento de desperdicios y

basura o residuos, entre otras)

2.5

Instituciones y Entidades participantes.

Direccién General de Programas de Emprendedores y Financiamiento del Instituto Nacional del
Emprendedor; y :

Direccién General Adjunta de Administracién de Programas Sectoriales y Control de Operaciones del
Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural

3. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO DE LA MEMORIA DOCUMENTAL

31

3.2

Fundamento Legal.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion de los procesos de
entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracién Publica Federal (DOF 24/07/2017).

Oficio Circular que establece el inicio al proceso de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal 2012-2018 (23/1 0/2017).

Manual Ejecutivo para la Entrega-Recepcién y Rendicién De Cuentas 2012-2018 (SFP 29/11/2017).
Objetivo.

Documentar la operacidn y resultados del Programa Proyectos Productivos PYME.

Documentar el grado de cumplimiento de los objetivos y compromiso del Programa Proyectos
Productivos PYME.

4. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establecié las directrices generales, asi como objetivos, prioridades,
estrategias en materia de financiamiento, ya que en ese momento era necesario emprender diversas estrategias con
el fin de promover, entre otros aspectos un sistema financiero sélido y efectivo en la canalizacién de ahorro hacia
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el financiamiento del desarrollo, debido a que el financiamiento existente ofertado por la banca comercial era caro
y escaso, motivo por el cual establecié como prioridad la reactivacién de la banca de desarrollo con el fin de que
garantizara un adecuado servicio a la pequefia y mediana empresa en sus necesidades de desarrollo en tecnologia e
inversion. :

En el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006, se establecié como una de las dificultades para el desarrollo

de las empresas el dificil acceso a esquemas de financiamiento oportuno, adecuado y en condiciones competitivas,
en razon de que la mayoria de las empresas no tenfan acceso a créditos adecuados en tasa y forma para satisfacer
sus necesidades.

Ambos instrumentos de planeacion, establecieron con claridad las dificultades que las empresas tenian que
enfrentar, en particular las MIPYMES, estableciendo las directrices generales, asi como los objetivos, prioridades,
estrategias y acciones, pero del que validamente se puede afirmar que se encontraban en un momente adverso que
requeria la intervencion directa del Gobierno Federal, a través de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa, coordinacién con la banca comercial y de desarrollo.

El 30 de diciembre de 2002, se publicé la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), con el objeto de promover el desarrollo econémico
nacional a través del fomento en la creacién de las Micro, Pequeflas y Medianas Empresas y el apoyo a su viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad, asi como incrementar su participacién en los mercados en un
marco de crecientes encadenamientos productivos que generaran mayor valor agregado nacional.

El 27 de febrero de 2004 se publicé en el DOF el acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion para el
otorgamiento de apoyos del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefla y Mediana Empresa (Fondo PYME), en el
que se establecen los lineamientos para operar recursos de dicho Fondo Y, entre otros, se permitié la participacion
de fideicomisos publicos, privados o mixtos. En este contexto, la Secretaria de Economia (SE) cre6 el Fondo
PYME, a cargo de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa (SPyME), del cual emanaron los recursos
y los lineamientos especificos de cada Programa.

Para cumplir con los objetivos de acceso al financiamiento de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, la
Secretaria de Economia, instrumento la estrategia de crear un sistema de financiamiento competitivo y
conformaci6n de fondos de garantia como palanca de desarrollo.

Para ello, desarrolld la estrategia denominada Acceso al Financiamiento para promover el desarrollo de
mecanismos, e identificar las potencialidades, limites, resistencias Yy en su caso, el agotamiento de los productos
financieros con el objetivo de ofrecer la posibilidad de desarrollar nuevas alternativas de crédito y financiamiento
destinadas a atender a segmentos especificos donde se puedan evaluar los beneficios y limitaciones de dichos
esquemas.

En relacion con la banca de desarrollo, se propuso la redefinicion de su papel como principal promotor del
financiamiento de las empresas, particularmente las MIPYMES; como estrategia de desarrollo en las diferentes
regiones y sectores del pafs.

En este sentido se definieron las siguientes lineas de accion:

2.1 Fomento de una nueva cultura crediticia.
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2.2 Fortalecimiento de los créditos y apoyos de la banca de desarrollo.

2.3 Constitucion y Fortalecimiento de fondos de garantia para diversas aplicaciones.
24 Constitucién y Fortalecimiento de fondos para sectores especificos.
2.5 Fortalecimiento de intermediarios financieros.
2.6 Fomento de la cooperacion internacional.
El Fideicomiso de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural, de acuerdo a su acto constitutivo, es “... un agente

especializado del Gobierno Federal creado para promover la inversién con capital en el sector rural y agroindustrial
del pais, al proporcionar servicios especializados en banca de inversion y capital privado con conocimiento
sectorial.”

En tanto que sus fines, destacan el apoyar financieramente y atraer e impulsar el desarrollo de la capacidad
empresarial. . e =8 .3 S

Bajo estas premisas, el FOCIR en su caracter de fideicomiso de fomento sectorizado, presentd una solicitud de
apoyo al Fondo PyME y que una vez aprobada, permitié la creacién del Programa de Apoyo a Proyectos Productivos
¢ Infraestructura Productiva, cuyo objeto fue apoyar la canalizacién de recursos financieros para detonar y
desarrollar proyectos ¢ infraestructura productiva, a nivel nacional, de conformidad con las Reglas de Operacion y
¢l Manual de Operacién del FONDO PyME.

Por lo que FOCIR, suscribié 2004-2011 diversos convenios de colaboracién con la SE para participar como
Organismo Intermedio del Fondo PYME, en la ejecucién de los Programas de Apoyo a Proyectos Productivos, que
tuvieron como objeto canalizar recursos financieros para detonar, desarrollar el crecimiento y consolidacién de
emprendedores y MIPYMES, los cuales fueron operados en primer piso por Intermediarios Financieros
Especializados Publicos y Privados y por la propia entidad, para lo cual, como parte de sus responsabilidades y en
apego a las Reglas de Operacién vigentes en cada ejercicio fiscal suscribié convenios de colaboracion con diversos
IFE’s.

Por lo anterior, el Consejo Directivo del Fondo PYME autorizé un total de aportaciones total de $3,387,602,776
(Tres mil trescientos ochenta y siete millones seiscientos dos mil setecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) para
la operacion del Programa de Proyectos Productivos y esquemas derivados.

El 5 de febrero de 2013, el Comité Técnico y de Administracion del Fondo de Apoyo Integral al Programa de
Proyectos Productivos PyME durante su sexta sesién ordinaria, tomé conocimiento y autorizé que FOCIR
procedicra a la aplicacion de los recursos recuperados de los Programas de Proyectos Productivos PyME y
Programas Afines 2004-2011, toda vez que la Direccién General de Promocién Empresarial de la Subsecretaria
para la Pequefia y Mediana Empresa, mediante oficio No. 211.2013.001 de fecha 9 de enero de 2013 manifest6 que
“las recuperaciones que se obtengan de los Proyectos Productivos PyME 2004-201 1, deben destinarse a los mismos
fines establecidos a los Programas, para el otorgamiento de apoyos o financiamientos tendientes a promover el
desarrollo regional y sectorial, que fomenten la creacion, consolidacién, viabilidad, productividad, competitividad
y sustentabilidad de las MIPYMES”, apegandose a los Convenios de Colaboracién suscritos entre la SE y FOCIR,
asi como a lo previsto en las Cédulas de Apoyo adjuntas a cada uno de los citados instrumentos.
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Es de esta manera que FOCIR ha operado Programas con cargo a la bolsa del Fondo de Apoyos Integrales (FAI),
producto de las recuperaciones de capital de los programas operados.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cdédigo Civil Federal.

Codigo de Comercio.

Cddigo Civil de los Estados de la Republica.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cédigo de Procedimientos Civiles en los Estados de la Republica.

Ley de Instituciones de Crédito.

Ley de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Concursos Mercantiles.

Ley del Servicio de Tesoreria de 1a Federacion.

Ley del Mercado de Valores.

Ley Federal de Archivos.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, en Posesion de los Particulares.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Ley General de Proteccién de Datos Personales, en Posesién de Sujetos Obligados.
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federaciéon.
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
Reglamento Interior de la Secretarfa de Economia.

Reglas de Operacién del Fondo PyME en cada gjercicio fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) por cada gjercicio fiscal.
Acuerdo que Regula la Organizacion y Funcionamiento Interno del [nstituto Nacional del Emprendedor
(INADEM).

Disposiciones de Caracter General emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

|
\
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e Contrato de Fideicomiso para la Constitucién del Fondo de Capitalizacion e Inversién del Sector Rural
suscrito el 25 de marzo de 1994.

*  Primer Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso Ptblico considerado Entidad Paraestatal
denominado Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural, suscrito el 14 de diciembre de 201 1.

*  Manual de Politicas y Procedimientos para la recuperacion extrajudicial y judicial de los apoyos financieros
otorgados por FOCIR, asf como de los programas administrados, de fecha 23 de marzo de 2017.

*  Manual de Cobranza de los Intermediarios Financieros Especializados.

*  Manual de Crédito de los Intermediarios Financieros Especializados.

* Manuales de Organizacidén, Operacién, y Funcionamiento de los Intermediarios Financieros
Especializados.

2 Norma General De Informacién Financiera Gubernamental (NGIFG-006) Norma para la Depuracion y
Cancelacion de Saldos.

ACCIONES REALIZADAS

Los programas operados con recursos provenientes del FAI generaron cartera vencida por su propia naturaleza, es
decir el riesgo crediticio de los apoyos financieros, por lo que no se establecieron mecanismos de recuperacion y
cobranza; a los organismos operadores se les otorgo la facultad, Unicamente, para realizar cobranza administrativa
judicial y extrajudicial.

Ante esta problematica, el Comité Técnico y de Administracién del Programa autorizé los siguientes lineamientos:

1. Lineamientos Generales para el Tratamiento y/o Reestructuras de Cartera del Fondo de Proyectos
Productivos a partir del Ejercicio de 2004, autorizados por €l Comité Técnico y de Administracién del
Programa, suscritos el 12 de septiembre de 2008. :

2. Lineamientos Generales para Formalizar Propuestas de Dacién en Pago a los Créditos Otorgados en el
Marco de los Programas Operados por FOCIR con la Secretaria de Economia, suscritos el 12 de octubre de
2010.

3. Lineamientos Generales para el Tratamiento y/o Reestructuras de Cartera del Fondo de Proyectos
Productivos a partir del Ejercicio de 2004, autorizados por el Comité Técnico y de Administracién del
Programa, suscritos el 25 de mayo de 2012, en los cuales se reformaron los Lineamientos sefialados en el
numeral 1.

Estos lineamientos eran limitados y no contemplaban diferentes situaciones como lo son el fallecimiento del
acreditado, la evaluacion de posibilidad de un tratamiento contencioso desde la 6ptica costo beneficio, entre
otros;, por lo anterior la DGPEF en coordinacién con el F OCIR, desarrollaron los Lineamientos para tratamiento
de Cartera Vencida de los Programas de Proyectos Productivos en sus diferentes modalidades, su contenido da
solucién a diversos problemas de la administracion de la cartera vencida y dota de autonomia a los operadores
de primer piso para la toma de decisiones. En términos generales, trata los siguientes:

a) ch.zs/t\no y Control de la Cartera;

\ Av. Insurgentes Sur 1940. Col. Florida, Del. Alvaro Obregon, C.P. 01030, Ciudad de México
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b) Evaluacién y Clasificacion de la Cartera;

¢) Cobranza preventiva, Administrativa y Extrajudicial;

d) Cobranza Contenciosa;

¢) Reestructuraciones, Daciones en Pago y Gestorifa Vinculada a Liquidez Especifica

f) Depuracién de saldos, y

g) La supletoriedad de dichas disposiciones respecto a la regulacion de los propios sujetos regulados.

En cuanto los recursos no comprometidos del FAI, el Consejo Directivo del Fondo Nacional Emprendedor a través
de acuerdo 001-EXT001-2018 dio la instruccién al FOCIR para que fueran transferidos al Fideicomiso para
Promover el Acceso Financiamiento de PYMES y Emprendedores (FIPRAPYME), dicho fideicomiso es un
vehiculo transparente y con reglas claras para la operacion y ejecucion de la politica de acceso al financiamiento a
las MIPYMES.

6. APLICACION DE RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

6.1 Recursos Humanos.

No aplica dado que el programa es operado a través de un Organismo Intermedio del extinto Fondo PYME.

6.2 Recursos Financieros.

En los convenios de colaboracién suscritos entre la entonces Subsecretarfa para la Pequefia y Mediana Empresa
y €l FOCIR, se estableci6 en su Solicitud de Apoyo, que la autorizacién de los apoyos financieros a proyectos
s realizaria a través del Comité Operativo, éste dictaminaria su viabilidad, elegibilidad y autorizacién.

Ello implicé que el FOCIR atendiera las solicitudes de crédito y una vez analizadas fueran aprobadas y
ministradas, por 1o que en todo momento se cumplié con la elegibilidad de cada uno de estos interesados,
quienes adquirieron el caricter de beneficiarios del programa.

Aportaciones al Programa de
Proyectos Productivos 2004-2011

Ejercicio Fiscal Recursos Aportados
2004 10,000,000
2005 100,000,000
2006 200,000,000
2007 520,000,000
2008 400,000,000
2009 720,000,000
2010 037,602,776
yk Av. Insurgentes Sur 1940. Col. Florida, Del. Alvaro Obregon, C.P. 01030, Ciudad de México
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2011 500,000,000
Totales 3,387,602,776

6.3 RECURSOS PRESUPUESTALES

Durante 2004 al 2011, al haberse identificado a los beneficiarios y estos a su vez al realizar la amortizacion
correspondiente de los apoyos financieros, generd una revolvencia de recursos que derivé en la constitucion del
Fondo de Apoyos Integrales (FAI), en el siguiente cuadro se muestra su colocacion:

Esquema Niimero de Ejercicio Importe
Programas Fiscal Colocado*
Revolvencias Franquicias Iy 2009 ’ 22.97
FAI 2010 (PPP PyME) 1 2010 99.55
FAI 2012 (PPP PyME) 1 2012 431.39
FAI 2013 (PPP PyME) 1 2013 128.41
FAI2014 (P. Equipamiento) 1 2014 225.14
FAI 2015 (PPP PyME) 1 2015 192.73
FAI 2017 (Impulso FOCIR) 1 2017 72.23
Total 7 1,172.42

*Cifras reportadas en millones de pesos

Este caso, en el periodo comprendido entre el afio 2010 y 2015, la elegibilidad de los beneficiarios estuvo
igualmente a cargo del Comité Técnico y de Administracion previsto en los Convenios de Colaboracién, que
mantuvo la responsabilidad de autorizar los proyectos que hayan solicitado apoyo del programa, dictaminando
su viabilidad, elegibilidad y autorizacién.

7. PROBLEMATICA

A partir del afio 2015, el FOCIR, como operador del Programa, ha dejado de aplicar los recursos revolventes

derivado de las recuperaciones, bajo el argumento de que es necesario que previamente el INADEM defina
bésicamente en 4 elementos:

i.  Confirmar las facultades con las que ha actuado el Comité Técnico y de Administracién en los “programas
PyMEs™;
ii.  Seiialar la naturaleza juridica de los recursos (recuperados);
iii.  Autorizar, la utilizacién de los recursos derivados de las recuperaciones para seguir operando los
“programas (gasto), y
iv.  Definir, los 6rganos o servidores publicos facultados para determinar, en su caso, una “politica” de quitas,
castigos y quebrantos.

El problema fundamental radica en el diseiio de la politica publica (Fondos de financiamiento) no se previé un
marco juridico adecuado que previera estos supuestos, ni para que los servidores publicos del FOCIR y

SPYME/INADEM resolvieran los casos de incumplimiento de los acreditados o por parte de los Fondos Estatales
\rch-': Financiamiento.

Av. Insurgentes Sur 1940. Col. Florida, Del. Alvaro Obregon, C.P. 01030, Ciudad de México
Tel.: 52296100 www.inadem.gob.mx
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EI 08 de febrero de 2018 dentro de la Primera Sesién Extraordinaria del Consejo Directivo del Fondo Nacional
Emprendedor, la DGPEF realiz6 la solicitud al para realizar las acciones necesarias a fin de implementar los
esquemas de financiamiento para el ejercicio fiscal 2018, donde en su acuerdo ntimero 001-EXT001-2018 aprobd
a dicha Direccion General lo siguiente “ ... que la Direccion General de Programas de Emprendedores y
Financiamiento lleve a cabo las acciones necesarias a fin de implementar los esquemas de financiamiento para el
ejercicio fiscal 2018, para lo cual, deberd de transferir la disponibilidad de recursos al cierre el ejercicio fiscal
2017, asi como aquella que en lo futuro se genere como resultado de las actividades producto de las recuperaciones
de los programas operados por el Organismo Intermedio FOCIR durante los aiios 2004 a 201 2, al patrimonio del
Fideicomiso para promover el acceso al financiamiento MIPYMES y emprendedores...”

El 27 de marzo de 2018 FOCIR realizé la transferencia de $ 1,675, 282,165.30 al FIPRAPYME, conforme a la
instrucciéon del CDFNE y mediante oficio nimero FCR.DGAAPSCO.OPE.00053.2018 el FOCIR notificé a la
s JPEF la transferencia de recursos. B

Con fecha 07 de mayo de 2018 con oficio nimero E00.201 8.DGPEF.0224, conforme a la solicitud realizada por
el FOCIR se remiti6 el acuerdo nimero 001-EXT001-2018 adoptado por el Consejo Directivo del Fondo Nacional
Emprendedor en su Primera Sesién Extraordinaria celebrada el 08 de febrero de 2018, asimismo se informaron los
datos bancarios para efectuar la transferencia de recursos al FIPRAPYME.

El 13 de julio de 2018 en la Octava Sesién Extraordinaria del CDENE en su acuerdo namero 003-EXT008-2018
autorizo lo siguiente: “ ... los Lineamientos para el Tratamiento de Cartera Vencida a los Programas de Proyectos
Productivos en sus diferentes modalidades y esquemas derivados, los cuales deberdn de ser aplicados por el Comité
Técnico y de Administracion de los Programas de Proyectos Productivos, ...”

Mediante oficio mimero E00.2018.DGPEF.0438 se informé al FOCIR la autorizacién de los Lineamientos
anteriormente mencionado y se solicita convocar al Comité Técnico de Administracién del Programa de Proyectos
Productivos con el fin de iniciar los trabajos de difusién entre los operadores de primer piso asi como la clasificacion
y administracién de cartera vencida de los diferentes esquemas de apoyo financiero.

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS

8.1 Programa de Apoyo Financiero a Proyectos Productivos y de Infraestructura Productiva 2004.

Objetivo: Apoyar a la canalizacién de recursos financieros para detonar y desarrollar proyectos e infraestructura
productiva a nivel nacional.

Recursos canalizados: $10,000,000.00 (Dicz Millones de pesos 00/100 M.N.)

Impacto:
CONCEPTO MONTO
MIPYMES Beneficiadas 12
Empleos Generados 163
Recursos Ministrados 8,024,216.96
Recursos Reintegrados 1,975,783.00
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Capital Pendiente de Recuperar 2,535,274.31

8.2 Fondo de Proyectos Productivos e Infraestructura para el Desarrollo Econémico 2005

Objetivo: Apoyar a la canalizacion de recursos financieros para detonar y desarrollar proyectos e infraestructura
productiva a nivel nacional.

Recursos canalizados: $100,000,000.00 (Cien Millones de pesos 00/100 M.N.)2

Impacto:
CONCEPTO MONTO
MIPYMES Beneficiadas 198
Empleos Generados 4,823
Recursos Formalizado 97,752,640.82
Recursos Reintegrados 166,346.18

Capital Pendiente de Recuperar 30,504,554.66

8.3 Programa de Proyectos Productivos PYME 2006

Objetivo: Apoyar a proyectos que fomentard e integrara cadenas productivas que fortaleceran la competitividad
de las micro, pequeflas y medias empresas.

Recursos canalizados: $200,000,000.00 (Doscientos Millones de pesos 00/100 M.N.)

Impacto:

CONCEPTO MONTO
MIPYMES Beneficiadas 317
Empleos Generados 3,920
Recursos Formalizados 204,945,981.3
Recursos Reintegrados 1,838,862.41
Capital Pendiente de Recuperar 83,987,037.38

8.4 Programa de Proyectos Productivos PYME 2007

Objetivo: Apoyar a proyectos que fomentara e integrara cadenas productivas que fortaleceran la competitividad
de las micro, pequefias y medias empresas.

\j\Recursos canalizados: $520,000,000.00 (Quinientos Veinte Millones de pesos 00/100 M.N.)
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Impacto:

CONCEPTO
MIPYMES Beneficiadas
Empleos Generados
Recursos Formalizados
Recursos Reintegrados

Capital Pendiente de Recuperar

8.5 Programa de Proyectos Productivos PYME 2008

MONTO
2,061
731
460,903,103.72
19,734,459.86
132,446,189.72

Objetivo: Apoyar a proyectos que fomentara e inte grara cadenas productivas que fortaleceran la competitividad

de las micro, pequefias y medias empresas.

Recursos canalizados: $400,000,000.00 (Cuatrocientos Millones de pesos 00/100 M.N.)

Impacto:

CONCEPTO
MIPYMES Beneficiadas
Empleos Generados
Recursos Formalizados
Recursos Reintegrados

Capital Pendiente de Recuperar

8.6 Programa de Proyectos Productivos PYME 2009

MONTO
889
1,516
379,161,966.03
6,658,710.88
136,259,554.51

Objetivo: Apoyar a proyectos que fomentara ¢ integrara cadenas productivas que fortalecerén la competitividad

de las micro, pequefias y medias empresas.

Recursos canalizados: $ 720,000,000.00 (Setecientos Veinte Millones de pesos 00/100 M.N.)

Impacto:

CONCEPTO MONTO
MIPYMES Beneficiadas 4,891

Empleos Generados 649

Recursos Formalizados 767,855,219.37
Recursos Reintegrados 107,204,786f 10

Capital Pendiente de Recuperar 231,654,688.07
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8.7 Programa de Proyectos Productivos PYME 2010

Objetivo: Apoyar a proyectos que fomentara e integrard cadenas productivas que fortaleceran la competitividad
de las micro, pequefias y medias empresas.

Recursos canalizados: $937,602,776.00 (Novecientos treinta y siete millones seiscientos dos mil setecientos
sesenta y seis pesos 00/100 M.N.)

Impacto:
CONCEPTO MONTO
MIPYMES Beneficiadas - 3,035
Empleos Generados 522
Recursos Formalizados 860,105,591.95
Recursos Reintegrados 70,411,355.73

Capital Pendiente de Recuperar 208,638,306.77

8.8 Programa de Proyectos Productivos PYME 2011

Objetive: Apoyar a proyectos que fomentar4 e integrara cadenas productivas que fortaleceran la competitividad
de las micro, pequefias y medias empresas.

Recursos canalizados: $500,000,000 (Quinientos Millones de pesos 00/100 M.N.)

Impacto:

CONCEPTO MONTO
MIPYMES Beneficiadas 477
Empleos Generados 833
Recursos Formalizados 310,968,794.81
Recursos Reintegrados 61,584,931.74
Capital Pendiente de Recuperar 50,305,569.96

9. EFECTOS PRODUCIDOS

Este programa significé un gran éxito en la instrumentacién de politicas publicas para apoyar a las MIPYMES, ya
que permitié potencializar los impactos logrados en cuanto al numero de M [PYMES apoyadas y empleos
conservados y generados, mediante el esquema de revolvencias lo cual propicio un uso més eficiente de los recursos
aportados por el Fondo PyME.
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A continuacién se muestran las cifras de las empresas apoyadas y los empleos generados:

Efectos Inducidos por el Programa de
Proyectos Productivos 2004-2011

Ejercicio Fiscal i:op;:;:z
2004 12
2005 198
2006 317
2007 2,061
2008 889
2009 4891
2010 3035
2011 a77

Totales 11,880

Empleos Generados

163
4823
3.920

731
1516

649

522

833

13,157

Actualmente FOCIR, se encuentra realizando las acciones necesarias para la identificacién y la depuracién de la
cartera vencida en coordinacién con la DGPEF

El 26 de septiembre de 2018 con numero de oficio FCR.DGAAPSCO.OPE.00009.2018, el FOCIR informé a la
Direccion General en comento el reporte de la cartera vencida de los IFES en el programa de proyectos productivos,
es importante mencionar que se siguen realizando las gestiones y seguimiento en el tratamiento de la cartera

vencida.

De los 57 Intermediarios Financieros Especializados (IFES) que participaron en la operacién de programas de
programas de programas de proyectos productivos, de los cuales 31 (54.4%) han entregado los reportes, quedando
pendiente de entrega 26 (45.6%). Con dicha informacién, se esfima que de $4,025.70 mdp que fueron colocados
(aportaciones mas revolvencias), se puede informar el comportamiento del 72.5% de la cartera de los programas.
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Manto ejercido 2,919,928,148.55
Recuperado + no reemhaolsable 1,865,660,523.15
vigente » 245,310,632.91
vencida 808,556,992.49
Fendiente por recuperar 1,054,267,625.40
Cartera que requiere atencidn legal 424,567,349.10
Estimacian del monto de recuperacian 350,021,036.21]
Cartera vencida que por su naturaleza no es viakle de recuperacion 267,659,415.36

FOCIR ha operado 16 programas en la modalidad de primer piso, gjerciendo $520.62 mdp, de los cuales ha
recuperado $344.42 mdp, cifra que representa ei 66.15% de la cartera, mcluidos $6.58 mdp de recursos no
reembolsables. Como se muestra en la tabla a continuacion:

Maonto gjerado 520,624,115.15

Recuperado + noreembalsakle 344.415,675.05
Vigente 9,172,503.05
Vencido 167,035,937.47
Pendiente por recuperar 176,208,440.52
Cartera que requiere atencion legal 85,814,313.62
Estimacidn del monto de recuperacian 141,977,195.44
Cartera Vencida que por su naturaleza no es viahle de recuperacian 25,058,742,05

Asimismo, el Organismo Intermedio ha propuesto a la DGPEF un convenio en el cual propone establecer las bases
para ¢l cierre de los Programas de Proyectos Productivos, asi como implementar acciones para la ¢jecucién del
“Programa para la Recuperacion del Capital de los Programas de Proyectos Productivos 2004 al 2011 y
subsecuentes”, consistentes en el seguimiento, recuperacion, regularizacién y/o gestién de la cartera vencida
generada por transacciones de crédito operadas en cjercicio de las atribuciones y funciones del Fondo de
Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR), en su calidad de Organismo Intermedio asi como de

Intermediario Financiero Especializado, el cual se encuentra en analisis del por parte de la DGPEF para su
instrumentacién.
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10. RELACION DE ANEXOS

b

o]

10.
11.
12.
13.

Diario Oficial de la Federacion con fecha 30 de diciembre de 2002, en donde se publicé la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Diario Oficial de la Federacién del 27 de febrero de 2004, en el cual se publicé el acuerdo por el que se
establecen las Reglas de Operacion para el otorgamiento de apoyos del Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME)

Copia del Acta de la 6ta. Sesién Ordinaria con fecha 5 de febrero de 2013

Copia de Oficio ntimero 211.2013.001 con fecha 9 de enero de 2013

a) Lineamientos Generales para el Tratamiento y/o Reestructuras de Cartera del Fondo de Proyectos
Productivos a partir del Ejercicio de 2004, autorizados por el Comité Técnico y de Administracion del
Programa, suscritos el 12 de septiembre de 2008.

b) Lineamientos Generales para Formalizar Propuestas de Dacién en Pago a los Créditos Otorgados en el
Marco de los Programas Operados por FOCIR con la Secretaria de Economia, suscritos el 12 de octubre
de 2010.

¢) Lineamientos Generales para el Tratamiento y/o Reestructuras de Cartera del Fondo de Proyectos
Productivos a partir del Ejercicio de 2004, autorizados por el Comité Técnico y de Administracién del
Programa, suscritos el 25 de mayo de 2012, en los cuales se reformaron los Lineamientos sefialados en el
numeral 1.

Copia de la Certificacion del Acuerdo niimero 001-EXT001-201 8 de la Primera Sesién Extraordinaria del
Consejo Directivo del Fondo Nacional Emprendedor del 08 de febrero de 2018.

Copia del Oficio nimero FCR.DGAAPSCO.OPE.00053.2018 con fecha 27 de marzo de 2018.

Copia de Oficio niimero E00.2018.DGPEF.0224 con fecha 7 de mayo de 2018.

Copia de la certificacién del Acuerdo nimero 003-EXT008-2018 de la 8va. Sesién Extraordinaria del
Consejo Directivo del Fondo Nacional Emprendedor 13 de julio de 2018.

Copia de Informes de Cierre de Programas de Proyectos Productivos PYME (2004-2010)

Copia de Oficio niimero E00.2018.DGPEF.0438 con fecha 7 de agosto de 2018.

Copia de Oficio nimero FCR.DGAAPSCO.OPE.00009.201 8 con fecha 26 de septiembre de 2018.
Copia de la propuesta del Convenio de Colaboracién para el Cierre de Programas de Proyectos
Productivos 2004 - 2011

OpTed Uil Saliua
LIC. GUADALUPE ITZEL VILLA SALINAS
DIRECTORA GENERAL DE PROGRAMAS DE EMPRENDEDORES

Y FINANCIAMIENTO
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